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Kritik mot Valnamnden i Ornskoldsviks kommun for ett antal brister i
samband med de allmanna valen 2018 och kritik mot en anstalld i
kommunen som latit bli att besvara fragor fran en partifunktionar

Beslutet i korthet: En partifunktionar anmalde Valnamnden i Ornskoéldsviks kommun
och vissa dartill knutna personer och klagade pa hur dessa agerat i samband med de
allmanna valen hosten 2018. Anmalaren stallde i slutet av juni 2018 fragor till
valnamndens sekreterarare, tillika chefen fér kommunens valkansli, om reglerna for
valsedelshanteringen i kommunen. Han pdminde ndmnden och dess sekreterare vid
flera tillfallen. Fragorna besvarades dock forst i slutet av september, efter att valet
hade genomforts.

JO konstaterar att frdgorna borde ha kunnat besvarats omgaende och att
fordréjningen ar oforenlig med forvaltningslagens krav pa att en myndighet ska
besvara fragor fran allmanheten utan onédigt dréjsmal. JO anser att det ar
anmarkningsvart att fragorna besvarades forst efter valens genomférande och ser
allvarligt pa det intraffade. JO kritiserar valndmnden och dess sekreterare for att ha
drojt med att besvara fragorna.

Valndmnden gav i ett beslut namndens sekreterare i uppdrag att organisera och leda
arbetet vid valnAmndens kansli i samband med genomférande av valen. Enligt JO
innebar inte detta att nagon formell beslutanderatt delegerats till nAmndsekreteraren
och av vad som framgatt av utredningen var det inte heller namndens avsikt. Trots att
namndsekreteraren enligt JO:s bedémning saknade befogenhet for de beslut han
fattade var hans hantering av valsedlar i enlighet med vad valnamnden avsag med sitt
beslut. Detta var inte en acceptabel ordning och JO ser allvarligt &ven pa detta.
Valndmnden kritiseras for sitt agerande.

JO konstaterar avslutningsvis att en ledamot i valndmnden deltog i ett beslut om att
forordna sin fru och barn till réstmottagare i kommunen trots att han var javig.
Valndmnden kritiseras aven for det.

Anmalan

I en anmdlan som kom in till JO den 15 november 2018 forde AA fram
klagomal mot bl.a. Valnamnden i Ornskoldsviks kommun, namndens
ordforande BB, namndledamoten CC och ndmndens sekreterare, tillika chefen
for kommunens valkansli, DD. Anledningen till klagomalet var namndens och
de ndmnda personernas agerande i samband med de allmédnna valen hdsten

Riksdagens ombudsmaén E-post: justitieombudsmannen@jo.se
Box 16327 Telefon: 08-786 51 00
103 26 Stockholm Texttelefon: 020-600 600

Besok: Véastra Tradgardsgatan 4 A Fax: 08-21 65 58 WWW.jo.se


http://www.jo.se/
mailto:justitieombudsmannen@jo.se

Dnr 7703-2018  Sid 2 (9)

2018. AA lamnade dven in kopior av mejlkonversationer mellan honom och
kommunen som bakgrund for sin anmalan.

JO:s granskning har avsett endast vissa delar av AA:s anmalan. | de delar som
JO valt att utreda aberopade AA sammanfattningsvis foljande.

Underlatenhet att svara pa fragor m.m.

Under valrdrelsen 2018 var AA funktionar for partiet Alternativ for Sverige
med ansvar for att distribuera partiets valsedlar till VVasternorrlands rostnings-
och vallokaler. Valet agde rum séndagen den 9 september 2018. Den 28 juni
mejlade han till DD och fragade vilka regler som gallde i Ornskoldsviks
kommun for att ldgga ut valsedlar och om det fanns ett dokument som reglerade
detta. Han paminde om sin fraga vid flera tillfallen, bl.a. den 20 augusti med ett
papekande om att fortidsrostningen skulle inledas den 22 augusti. Han ringde
till DD den 27 augusti, men denne uppgav att han satt i ett mote och darfor inte
hade mojlighet att prata nagon langre stund. Den 28 augusti mejlade han till DD
och begérde att fa kopior av samtliga valnamndsprotokoll av relevans for valet
2018. DD ringde upp honom samma dag. Samtalet avslutades med att DD
lovade att skicka de begérda dokumenten.

Den 29 augusti ringde AA till BB. Hon uppgav att valndmnden hade delegerat
beslutanderatten i en rad valfragor till DD och att det var beslutat att kommunen
inte skulle ansvara for nagon valsedelsutlaggning utéver vad kommunen ar
skyldig till enlig lag. Det framgick inte av samtalet om det var DD pa delegation
eller valndmnden som beslutat om valsedelsutlaggningen. Den 30 augusti talade
AA i telefon med DD och bad aterigen om att fa del av protokollen. DD uppgav
da att protokollen inte kunde skickas via mejl. AA fick del av protokollen per
post den 4 september. Efter att han tagit del av valndmndens protokoll och
kunnat konstatera att de inte innehdll nagot beslut om delegation eller nagon
information om valsedelshanteringen i kommunen mejlade han den 5 september
till DD och papekade att han fortfarande inte hade fatt nagot skriftligt svar om
valsedelshanteringen i kommunen. Han férklarade vidare att han nu ville veta
om och i sa fall hur beslut hade fattats i dessa fragor och att han ville ha en
kopia av eventuella protokoll Gver sddana beslut.

Valnamndens ordférande och sekreterare har alltsa, enligt AA, under en lang tid
Iatit bli att svara pa fragor och lamna information om det kommande valet dar
AA var partifunktiondr.

Beslutanderétt om hantering av valsedlar

Enligt uppgift fran kommunens stabschef EE och BB har DD givits ett uppdrag
som det f6ljt en beslutanderatt med vad géller distribution och presentation av
valsedlar. Det har dock inte rort sig om nagon formell delegering. Det betyder
konkret att DD har beslutat hur valsedlar ska presenteras, vilket ansvar och
vilka arbetsuppgifter rdstmottagare ska ha och om kommunen ska vara
behjalplig med valsedelsdistributionen eller inte, samt att dessa beslut inte
nagonstans har dokumenterats, protokollforts eller anmalts till valnamnden.
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Det finns inget stod i kommunallagen for uppfattningen att det finns nagon
skillnad mellan “att uppdra” och delegera”. Han ifragasitter om beslutsrétten i
dessa fragor far delegeras till en tjansteman 6verhuvudtaget eftersom
kommunallagen forbjuder delegation av &renden som avser verksamhetens
mal, inriktning, omfattning eller kvalitet”.

Jav

Valnamnden i Ornskéldsviks kommun utser réstmottagare genom att
valdistrikten delas upp mellan valndmndens ledaméter, erséttare och valkansli.
Darefter foreslar respektive ledamot, ersattare och valkansli réstmottagare for
respektive distrikt. Valndmnden beslutar sedan att utse de foreslagna
rostmottagarna. Infor valet 2018 tilldelades valnamndsledamoten CC tva
valdistrikt. Han foreslog att hans fru skulle vara réstmottagare och ordforande i
ett av distrikten och att hans dotter skulle vara réstmottagare i samma distrikt.
Han foreslog &ven att hans son skulle vara rostmottagare i det andra distriktet
som han hade tilldelats. Han deltog sedan i valndmndens beslut att utse personer
som ar narstaende till honom till réstmottagare.

CC har alltsa, enligt AA, varit javig nar han deltog i valnamndens beslut att utse
sin fru och barn till réstmottagarare.

Utredning

Efter att JO tagit del av vissa handlingar fran kommunen, bl.a. valnamndens
sammantradesprotokoll fran den 7 februari 2018 (med beslut om uppdrag till
valndmndens sekreterare) och den 15 juni 2018 (med beslut om férordnande av
rostmottagare), uppmanades Valnamnden i Ornskéldsviks kommun att yttra sig
Over anmdlan i de tre delar som redogjorts for ovan.

Valndmnden (genom ordféranden FF) yttrade sig efter att ha gett berérda
befattningshavare tillfalle att ldamna synpunkter. Yttrandet kom in till JO den 20
augusti 2019.

Valndamnden anforde i huvudsak féljande i friga om underlatenhet att svara pa
fragor m.m.

De allménna handlingar som valndmnden har haft och som har begérts fran
anmélaren har han fatt del av. Ovriga handlingar som anmélaren begart att fa
men inte fatt utlamnade till sig finns inte arkiverade eller pa annat satt forvarade
hos valnamnden. Det har alltsé varit friga om obefintliga handlingar och
anmélaren har fatt muntlig information om att det i férekommande fall inte
funnits nagra handlingar/beslut.

Som forvaltningsmyndighet ska valnamnden lamna den enskilde sadan hjalp att
hen kan tillvarata sina intressen. Trots paminnelser fran anmélaren har namnden
anda inte svarat pa de fragor som stallts. Nagon form av svar borde ha lamnats
och svaren skulle inte ha drdjt langre an nédvandigt. Vidare ska en begaran om
allminna handlingar som far lamnas ut, lamnas till sékanden genast eller s& snart
det &r mojligt vilket inte har skett i detta fall.

Under hosten 2018 har valkansliet vidareutvecklat informationen pa kommunens
hemsida och sarskilt riktat information till partierna for att ytterligare
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tillgangliggora informationen kring valet, bland annat har information om hur
distributionen av valsedlar ska ske publicerats pa hemsidan.

Valndamnden anforde féljande i fraga om beslutanderéatt om hantering av
valsedlar.

Enligt valndmndens beslut den 7 februari 2018, § 4, har valndmndens sekreterare
haft i uppdrag att organisera och leda arbetet vid valndmndens kansli i samband
med genomférande av valet 2018.

Anmalarens papekande gallande delegation av beslutanderatten kan inte
ifrgasattas utan maste tas pa allvar. Beslut som fattas med stod av delegation
ska antingen anmalas till namnden eller protokollféras sarskilt. Nagot som inte
har skett i detta fall eftersom valndmnden har haft den uppfattningen att beslutet
som fattades den 7 februari 2018 var ett uppdrag och inte en
aterrapporteringspliktig delegering. Det har medfort att nAmndsekreterarens
vidtagna atgarder med stod av uppdragsbeslutet inte har aterrapporterats till
namnden.

Hosten 2018, efter att allmanna valet genomfdrts, gjordes en utvardering av valet
samt en processkartlaggning for att utveckla och forbéattra valadministrationen.
Vidare gjordes en genomgang av vilka beslut som lampligen ska fattas av
namnden och vilka arenden namnden skulle kunna uppdra at exempelvis ledamot
eller anstalld att besluta pA ndmndens vagnar. Genomgangen gjordes tillsammans
med kommunjurist. Arbetet har resulterat i att majoriteten av de beslut som
tidigare omfattades av valndmndens uppdrag till enskild tjansteperson att
organisera arbetet med valet, numera beslutas av valndmnden, déribland
distribution och presentation av valsedlar. De vidtagna atgarderna medfor
saledes en 6kad tydlighet jamfort med den tidigare ordningen.

Valnamnden anforde foljande i fragan om jav.

Vad galler CC:s deltagande i valndmndens beslut den 15 juni 2018 (88 49 och
50) att utse hans fru, son och dotter till réstmottagare och hur detta forhéller sig
till javsbestdammelserna i kommunallagen, KL, vill ndmnden anféra foljande. CC
tjanstgjorde som ledamot vid valndmndens sammantréde den 15 juni 2018 och
narvarade vid samtliga beslut som fattades. Han var saledes med och beslutade
om att utse réstmottagare for valdistrikten Oversjéla och Préstbordet dér bland
annat hans fru, son och dotter var foreslagna som rdstmottagare. | 6 kap. 28 § KL
regleras fragan om jav och regleringen &r uttémmande. Forsta punkten i namnda
bestammelse avser bland annat slaktskapsjav. Liknande bestammelse aterfinns
aven i 5 kap. 47 8 KL for fullméktiges ledamdter avseende sléktskapsjav. |
forarbetena till det senare ndmnda lagrummet stadgas att ledamdéter inte &r javiga
vid deltagande i val inom fullmaktige dven om det foreslas att de sjdlva ska
valjas till ett uppdrag (prop. 2016/17:171 s. 348). Forarbetena ger ett tydligt stod
for att den som sjélv ska valjas inte ar javig i valet av sig sjalv. Ndmnden har
tolkat detta forarbetsuttalande analogt varfor namnden har svart att se att det
skulle forhalla sig annorlunda vid val av narstende sdsom syskon, fru eller barn
till réstmottagare. | sammanhanget ar det viktigt att podngtera att ett beslut om
att utse rostmottagare inte sker individuellt for varje enskild réstmottagare utan
samtliga rostmottagare, i detta fall sju till antalet, utses i ett gemensamt beslut for
aktuellt valdistrikt. Samma resonemang kan foras nér ledaméterna i en ndmnd
valjs da dven det sker i en valhandling och inte var och en for sig.

AA kommenterade valndmndens yttrande.



Dnr 7703-2018  Sid 5 (9)

Rattsliga utgangspunkter
Serviceskyldighet och utlamnande av allmanna handlingar

En myndighet ska se till att kontakterna med enskilda blir smidiga och enkla.
Myndigheten ska lamna den enskilde sadan hjalp att han eller hon kan ta till
vara sina intressen. Hjélpen ska ges i den utstrackning som ar lamplig med
hansyn till fragans art, den enskildes behov av hjélp och myndighetens
verksamhet. Hjalpen ska ges utan onddigt dréjsmal. (Se 6 § forvaltningslagen.)

Grundlaggande regler om allmanna handlingars offentlighet finns i 2 kap.
tryckfrihetsférordningen (TF). Kapitlet genomgick den 1 januari 2019 vissa
sprakliga och redaktionella dndringar varvid flera av bestammelserna fick nya
paragrafnummer (se SFS 2018:1801). Nedan hanvisas till de paragrafnummer
som numera galler.

Var och en har ratt att ta del av en handling som forvaras hos en myndighet om
den har kommit in till myndigheten eller uppréttats dar, férutsatt att den inte
omfattas av sekretess (se 2 kap. 1-4 §8§ TF). En begéran om att fa en kopia av
en allman handling ska behandlas skyndsamt (2 kap. 16 § TF). Om en enskild
begar att fa ta del av en handling som inte finns hos myndigheten ska den
enskilde omgaende informeras om detta.

Kommunens uppgifter vid allmanna val och delegering

| varje kommun ska det finnas en valndmnd som &r lokal valmyndighet med
ansvar i kommunen for fragor om val (se 3 kap. 3 § forsta stycket vallagen).

Varje kommun ska delas in i valdistrikt, och for varje valdistrikt ska det utses
minst fyra rostmottagare, varav en ordférande och en ersattare (vice
ordforande). Ordfdranden eller vice ordféranden fungerar som arbetsledare i
vallokalen. Réstmottagarna férordnas av valnamnden. (Se 3 kap. 4-5 88§ och
4 kap. 16 § forsta stycket vallagen.)

I anslutning till ett réstmottagningsstalle ska det anordnas en lamplig avskarmad
plats dér valsedlar kan l&ggas ut (se 8 kap. 2 § vallagen). | ndmnda bestammelse
regleras dven vilka valsedlar som ska finnas tillgangliga pa ett
rostmottagningsstélle. En kommun kan — som ett serviceatagande — besluta att
ata sig ett ansvar for att distribuera och fylla pa valsedlar utéver vad som féljer
av lag (se Valmyndighetens Handbok 2018 om kommunens uppgifter vid valen
till riksdag, kommunfullmaktige och landstingsfullméktige den 9 september
2018, s. 48 1.).

De anstéllda hos en kommun har ingen i kommunallagen fastslagen
beslutanderatt. Deras beslutanderatt utgar fran namnderna. En namnd far uppdra
at en anstalld hos kommunen att besluta pa namndens véagnar i ett visst arende
eller en viss grupp av arenden, delegering (se 6 kap. 37 8 och 7 kap. 5 §
kommunallagen, KL). Delegeringen far dock inte avse bl.a. arenden som galler
verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet eller arenden som ror
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myndighetsutévning mot enskilda, om de &r av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt (se 6 kap. 38 § 1 och 3 KL).

Majligheten till delegation tar sikte pa det som kommunalrattsligt anses vara ett
beslut. Kénnetecknande for ett beslut ar bl.a. att det finns alternativa lésningar
och att beslutsfattaren maste gora vissa dvervaganden eller bedémningar. Rena
forberedande eller verkstallande atgérder anses inte vara beslut, och sadana
uppgifter har de anstéllda till uppgift att skota utan sérskild delegering. Som
exempel pa rent verkstallande atgarder kan namnas avgiftsdebitering enligt en
faststalld taxa och tilldelning av daghemsplats enligt en klar turordningsprincip.
Det far vid rena verkstallighetsatgarder inte finnas utrymme for sjéalvstandiga
bedémningar. (Se prop. 2016/17:171 En ny kommunallag, s. 382.)

Nér namnden delegerar sin beslutanderatt ska den klart ange vilken
beslutanderétt som delegeras och till vem beslutanderéatten dverlats (se a. prop.
s. 206). Huvudregeln ér att delegation av beslutanderatt ska ske formellt, t.ex.
genom en delegationsordning. Under forutsattning att det gar att utlasa av ett
dokument att det ror ratten att fatta beslut, vilken befattningshavare som har
beslutanderatten och vilken typ av beslut denna befogenhet omfattar finns det
emellertid inget hinder mot att delegation sker genom t.ex. en befattnings-
beskrivning eller chefsinstruktion (se HFD 2016 ref. 28).

Néamnden ska besluta om i vilken utstrdckning beslut som har fattats av en
anstalld pa delegation ska anmalas till den. Om ett beslut som far dverklagas
enligt bestammelserna i 13 kap. KL inte anmals ska det protokollféras sarskilt
och tillkdnnages pa den anslagstavla som varje kommun ska ha pa sin
webbplats. (Se 7 kap. 8 8 och 8 kap. 9 § och 10 § forsta stycket 3 KL.)

Jav

Med jav avses att en person har ett sadant forhallande till saken eller parterna att
det kan aventyra dennes opartiskhet vid behandlingen av ett visst drende. En
beslutsfattare eller annan handlaggare far inte ha ett intresse av utgangen i saken
som medvetet eller omedvetet kan paverka hans eller hennes omdome vid
handl&ggningen eller avgorandet.

Kommunallagen innehaller skilda regleringar om jav for fullméaktige och
ndmnderna (se 5 kap. 47-49 88 respektive 6 kap. 28-32 88). For
fortroendevalda namndledamdter anges de javsgrundande omstandigheterna i

6 kap. 28 § punkterna 1-5. Enligt punkten 1 &r en ndmndledamot jévig bl.a. om
saken angar honom eller henne sjélv, hans eller hennes make eller barn.

Den som &r javig far inte delta eller narvara vid handlaggningen av arendet (se
6 kap. 30 § forsta stycket). Javsregleringen avser all handldggning hos en
namnd, oavsett om det ar fraga om arenden som innebar myndighetsutdvning
mot enskilda eller inte. | begreppet handlaggning ingar utredning, beredning,
foredragning och beslutsfattande. (Se a. prop. s. 373.)
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Om det &r uppenbart att fragan om opartiskhet saknar betydelse, ska namnden
bortse fran jav (se 6 kap. 29 8). Bestammelsen inskranker inte javsgrunderna
utan innebér att forekomsten av jav i vissa fall inte ska foranleda nagon verkan.
Beddmningen av nar det gar att bortse fran jav far bedémas utifran
omstandigheterna i varje enskilt fall. (Se a. prop. s. 374.)

Beddmning
Hanteringen av AA:s fragor och hans begaran om handlingar

I slutet av juni 2018 mejlade AA till valnamndens sekreterare DD med
anledning av det forestaende riksdagsvalet och begarde att fa information om
vilka regler kommunen beslutat om i fraga om att lagga ut valsedlar. Trots flera
paminnelser drojde det — savitt framgar av utredningen har — tva manader innan
DD éver huvud taget &terkom till AA, och d& utan att besvara hans fragor. Aven
darefter lat kommunen bli att besvara AA:s forfragningar. Forst efter att AA i
slutet av september 2018 kontaktat kommunens stabschef fick han svar pa sina
fragor.

Valnamndens underlatenhet att besvara AA:s fragor ar naturligtvis oforenlig
med forvaltningslagens krav pa att en myndighet ska besvara fragor fran
allmanheten utan onddigt drojsmal. Fragorna var dessutom enkla och borde ha
kunnat besvaras omgaende. Det ar anmarkningsvart att fragorna — som kom fran
en partifunktionar och gallde hur ett allmént val skulle genomféras — besvarades
forst efter valets genomforande. Jag ser allvarligt pa det intraffade. Valnamnden
och DD ska kritiseras for att ha drojt med att besvara AA:s fragor.

Den 5 september 2018 begarde AA att fa ta del av ett protokollfort
delegationsheslut samt dokumentation av de beslut som fattats i fraga om hur
valet skulle genomforas i den man sadana handlingar existerade. Savitt framgar
av utredningen har fick AA forst den 28 september — efter att han hade tagit
kontakt med kommunens stabschef — information om att det inte fanns nagra
sadana handlingar hos valnamnden. Det beskedet skulle han ha fatt omgaende.
Valndmnden fortjanar kritik for handldggningen av AA:s begdran.

Jag noterar att valnamnden i sitt yttrande har redogjort for ett antal atgarder som
har vidtagits for att underlatta for den som soker information om hur allménna
val genomfors i kommunen. Jag ser naturligtvis positivt pa det.

Beslutanderétt om hantering av valsedlar

Enligt valndmndens beslut den 7 februari 2018, § 4, uppdrog valndmnden till
ndmndens sekreterare DD att organisera och leda arbetet vid valndmndens
kansli i samband med genomférande av valet 2018. Som jag har forstatt
valnamndens yttrande innefattade uppdraget till DD &ven fragor om hanteringen
av valsedlar.

Det maste goras ett antal olika stallningstaganden i fraiga om hanteringen av
valsedlar, t.ex. hur valsedlarna ska placeras, om andra valsedlar ska distribueras
an dem som kommunen ar skyldig att tillhandahalla enligt lag och i vilken
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omfattning réstmottagarna ska fylla pa valsedlar som tar slut i valsedelstallet.
Eftersom det inte far forekomma att det gors nagon atskillnad mellan partierna
pé osakliga grunder (se 1 kap. 9 § regeringsformen) kan det bli fraga om relativt
kvalificerade bedémningar. De stéllningstaganden som DD hade att gora i dessa
fragor var alltsa inte rena verkstéllighetsatgarder som kunde vidtas utan
delegerad beslutanderatt fran valnamnden.

Beslutet den 7 februari 2018 uppfyller enligt min mening inte de krav som stalls
pa ett delegationsbeslut. Av namndens yttrande till JO framgar att det inte heller
var namndens avsikt att delegera nagon beslutanderétt till DD i enlighet med
kommunallagens bestammelser. Trots att DD saledes saknade befogenhet for de
beslut han fattade skedde hans hantering av valsedlar i enlighet med vad
valnamnden avsag med sitt beslut. Detta var inte en acceptabel ordning och jag
ser allvarligt dven pa detta. Valnamnden fortjanar kritik for sitt agerande.

Eftersom valnamnden inte fattat nagot beslut om delegation till DD saknar jag
anledning att ga in pa fragan om det alls ar mojligt att delegera beslutanderatt
for hanteringen av valsedlar till en anstalld i kommunen.

Det ar anmarkningsvart att det som beslutats i fraga om hantering av valsedlar
vid genomférandet av de allménna valen 2018 i Ornskéldsviks kommun inte
verkar ha funnits dokumenterat ens i form av ett informationsmaterial.

Jag noterar avslutningsvis att valnamnden — som jag forstar dess yttrande —
forklarat att den aktuella hanteringen varit felaktig och att man numera tillampar
den ordningen att beslut om presentation och distribution av valsedlar fattas av
namnden. Jag valkomnar det.

Jav

Fragan galler om namndledamoten CC var javig enligt 6 kap. 28 § KL nar han
deltog i valnamndens beslut att férordna hans fru och barn till réstmottagare.
Valndmnden har med hénvisning till ett uttalande i forfattningskommentaren till
bestdmmelsen i 5 kap. 47 8 KL, som géller jav vid handlaggningen i
fullméktige, analogivis ansett att en ndmndledamot inte ska anses javig nar
narstaende forordnas som réstmottagare.

Jag noterar inledningsvis att javsbestammelsen for fullméaktige har en nagot
annorlunda utformning an javsbestdmmelsen for ndmnder och forhindrar en
fullmaktigeledamot att delta i handldggningen av ett &rende som personligen ror
ledamoten sjalv eller ndgon som &r narstaende till honom. For namndledamaéter
uppkommer jav om saken angar den fortroendevalde eller nagon som &r
narstaende till honom eller henne.

| det forarbetsuttalande som valndmnden hénvisat till s&gs bl.a. féljande. Med
personligen berord avses ett arende som ber6r ledamoten eller ndgon narstaende
som individ snarare &n som del av ett kollektiv. Som exempel kan anges att
fullmaktige kan besluta om arvoden till samtliga fértroendevalda medan
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styrelsens ordférande bor bedémas som javig i drendet om arvode till detta
uppdrag. Ledamdter &r inte javiga vid deltagande i val inom fullméktige &ven
om det foreslas att de ska valjas till ett uppdrag. (Se a. prop. s. 348.)

Den sistnamnda situationen tar alltsa sikte pa val inom fullméktige av
fortroendevalda. En réstmottagares uppgift ar bl.a. att ta emot rdster och l1agga
dem i valurnan, granska och rékna résterna efter vallokalens stangning och se
till att det &r god ordning i vallokalen. Uppdraget som r@stmottagare &r
arvoderat och begrénsat till viss tid. En rostmottagares uppgifter kan anses
utgdra myndighetsutévning.

En rostmottagare ar alltsa en person med en funktion som ar fristaende fran
valnamnden och som fullgor uppgifter pa valnamndens uppdrag. Ett val av
rostmottagare kan darfor inte anses gélla ett val till uppdrag inom namnden. Det
har inte heller handlat om att fordela uppgifter mellan valndmndens ledamdter.
Den analogiska tillampning som valndmnden argumenterat for ar saledes enligt
min mening inte mojlig att gora.

CC deltog i valndmndens beslut den 15 juni 2018 att férordna rostmottagare i
valdistrikten Oversjila och Prastbordet. Eftersom CC:s fru och barn var
foreslagna som rostmottagare i de distrikten angick saken dem pa ett sadant satt
att han enligt 6 kap. 28 § 1 KL var javig. Det &r inte uppenbart att fragan om
opartiskhet saknade betydelse. Valndmnden ska kritiseras for att CC var med
och fattade beslut om forordnande av rostmottagare i de aktuella valdistrikten.

Arendet avslutas.



